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COMPTE RENDU
SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL DU 27 JANVIER 2014

Publication faite en conformité de I'article L2121-26 du Code général des collectivités territoriales.

L’An deux mille quatorze, le 27 janvier a 19h35, le Conseil municipal de la ville du Pré Saint-
Gervais, régulierement convoqué le 21 janvier 2014, s'est réuni au lieu habituel de ses séances
sous la présidence de Gérard COSME, Maire.

Etaient présents :

M. Gérard COSME, Maire, Mme Martine LEGRAND, M. Jean-Luc DECOBERT, M. Julien RENAULT,
Mme Anna ANGELI, Mme Nicole REGNIER, M. Said SADAOUI, Mme Joélle-Dunia MUTABESHA, M.
Denis BAILLON, Adjoints au Maire.

M. Edgard ABERLE, M. Charles AMARA, Mme Gisele BORSELLINO, Conseillers municipaux
délégués.

Mme Laetitia DEKNUDT, Mme Corinne ATZORI!, Mme Mariéne DOINE, M. Walter PINNA, Mme
Monique GROS, Mme Elena ESTEVE, M. Arold JANDIA, M. Jean-Marc ROBINET, Mme Marléne
HERELLE, M. Didier HEROUARD (& partir de 20H06), Mme Christine FRELAND, M. Raphaél
SCIALOM, Mme Mariama LESCURE, M. Serge VOLKOFF, Mme Catherine SIRE-SABADO,
Conseillers municipaux.

Etaient absents et représenteés :

M. Matthias OTT, Adjoint au Maire, représenté par Mme Anna ANGELI, Adjocinte au maire,

M. Georges INCERTI-FORMENTINI, Conseiller municipal délégué, représenté par M. Jean-Marc
ROBINET, Conseiller municipal,

M. Ali MOULAY, Conseiller municipal, représenté par Mme Marlene DOINE, Conseillére municipale,
Mme Martine GANEM-COHEN, Conseillere municipale, représentée par Mme Laetitia DEKNUDT,
Conseillére municipale,

Mme Martine BAUDAERT, Conseillére municipale, représentée par Mme Elena ESTEVE, Conseillére
municipale,

M. Michel PARMENTIER, Conseiller municipal, représenté par Mme Martine LEGRAND, Adjointe au
Maire.

Etait absent:
M. Didier HERQUARD, Conseiller municipal (de 19H35 & 20H06).

Formant la majorité des membres en exercice.
Monsieur le Maire ouvre la séance du Conseil municipal a 19h35 et procede a I'appel nominal.

Monsieur le Maire propose de nommer Monsieur Denis BAILLON, dans les fonctions de secrétaire
de séance, conformément & [article L2121-15 du Code général des collectivités territoriales. Le
Conseil municipal approuve a l'unanimité.
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TABLEAU DE PRESENTATION DE L’ORDRE DU JOUR

NQ

SUJET

Rapporteur

Approbation du compte rendu du 25 novembre 2013

2014/01

FINANCES LOCALES. Deébat d'orientations budgétaires

J-L. DECOBERT

2014/02

FINANCES LOCALES. Approbation du dossier de réponse a l'appel a projet relatif a
I'attribution d'une subvention du Fonds social européen (FSE) au titre du référent PLIE
pour I'année 2014

M. le Maire

2014/03

INTERCOMMUNALITE. Approbation du Contrat de Développement Territorial (CDT) de la
Communauté d'Agglomération Est Ensemble

M. le Maire

2014/04

INTERCOMMUNALITE. Convention avec le Conseil général de la Seine-Saint-Denis, la
Communauté d'Agglomération Est Ensemble et DELTAVILLE relative au financement de
'amélioration de I'habitat au Pré Saint-Gervais

M. le Maire

2014/05

INTERCOMMUNALITE. Approbation de lavenant N°1 a la convention financiére et
patrimoniale relative au RHI multi-sites entre la Communauté d'agglomération Est
Ensembile et la ville du Pré Saint-Gervais

M. le Maire

2014/06

DOMAINE ET PATRIMOINE. Autorisation donnée a Monsieur le Maire de signer I'avenant
N°1 au Protocole d'accord passé entre la société Le Palmier et la ville du Pré Saint-
Gervais

D. BAILLON

2014/07

INSTITUTIONS ET VIE POLITIQUE. Convention d’objectifs et de financement « Publics et
territoires » pour l'aide au développement de l'informatisation des accuells périscolaires et
de loisirs entre la Caisse d'allocations familiales et la ville du Pré Saint-Gervais

A. ANGELI

2014/08

INSTITUTIONS ET VIE POLITIQUE. Convention d'objectifs et de financement « Publics et
territoires » pour l'aide & linformatisation du service petite enfance entre la Caisse
d'allocations familiales et la ville du Pré Saint-Gervais

G. BORSELLINO

2014/09

INSTITUTIONS ET VIE POLITIQUE. Convention d'objectifs et de financement relative aux
rythmes éducatifs pour le service éducation entre la Caisse d'allocations familiales et la
ville du Pré Saint-Gervais

A. ANGELI

2014/10

FINANCES LOCALES. Aftribution de subventions aux associations dans le cadre du
Projet Educatif Territorial pour la réforme des rythmes scolaires

A. ANGELI

2014/11

COMMANDE PUBLIQUE. Accord-cadre relatif a l'organisation de séjours pour les enfants
et les adolescents de la ville du Pré Saint-Gervais

N. REGNIER

201412

COMMANDE PUBLIQUE. Convention de groupement de commandes relatif a la
passation d'un marché a bons de commande sur appel d'offre ouvert européen afférent a
la fourniture de carburants et des services annexes entre la Ville et le CCAS du Pré Saint-
Gervais

J-L. DECOBERT

2014/13

COMMANDE PUBLIQUE. Liste des marchés publics conclus en 2013

J-L. DECOBERT

Liste des décisions du Maire prises en application des articles L..2122-22 et L.2122-23 du
Code général des collectivités territoriales
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PROCES-VERBAL DU CONSEIL MUNICIPAL DU 25 NOVEMBRE 2013

M. Le Maire :
Y a-t-il des observations? La parole a Jean-Luc DECOBERT.

M. DECOBERT :

Je souhaiterais faire une remarque générale. Je m’interroge sur le fait de savoir s'il est vraiment
nécessaire de faire un verbatim. Certains propos, me semble-t-il, ne devraient pas étre repris.
Ainsi, dans ce compte-rendu, on mentionne a un moment donné une chose que je vous disais en
aparté. Peut-étre aurait-on pu s’en abstenir.

M. Le Maire :
Y a-t-il une modification a apporter au compte-rendu ? Non. Toute la difficulté est effectivement de
savoir ot I'on place le curseur entre relevé de décisions et le verbatim. Mais j'entends la remarque.

Y a-t-il d’autres observations ? Non. Je soumets donc ce compte-rendu au vote.

LE CONSEIL MUNICIPAL,

Résultats du vote :
Suffrages exprimés : 32
Pour: 32

A PUNANIMITE, aprés un vote a main levée,
DECIDE :
s D’adopter le procés-verbal du Conseil municipal du 25 novembre 2013.

2014/01. FINANCES LOCALES. DEBAT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES

Rapporteur : Jean-Luc DECOBERT

La tenue du débat d’orientations budgétaires est obligatoire dans les régions, les départements,
les communes de plus de 3 500 habitants, les établissements publics administratifs et les
groupements comprenant au moins une commune de plus de 3 500 habitants (articles L 2312-1,
L 3312-1, L 4311-1 et L 5211-26 du Code général des collectivités territoriales).

Il doit avoir lieu dans les 2 mois précédant 'examen du budget primitif et n’a aucun caractere
décisionnel. Sa tenue doit néanmoins faire 'objet d’'une délibération afin que le représentant de
I'Etat puisse s’assurer du respect de la loi.
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Le debat d'orientations budgétaires permet de présenter le contexte économique national et
local, d'informer les élus sur la situation financiere de la collectivité, de présenter a 'assemblée
delibérante les orientations budgétaires préfigurant les priorités affichées dans le budget primitif.

Nous allons donc avoir ce moment d’échanges ce soir et nous présenterons le budget primitif
2014 a la fin février. Mais cette année, cela s’inscrit dans une période particuliére puisqu'il y aura
ensuite les elections municipales. C'est donc la nouvelle majorité municipale qui aura a mettre en
ceuvre le budget de la ville et ses orientations. Je ne doute pas qu'il puisse y avoir une certaine
continuité. Toutefois, dans le budget présenté, des masses seront votées en matiére
d'investissement et tous les crédits ne seront pas forcément fléchés de maniére extrémement
précise puisque la nouvelle majorité installée devra définir leur utilisation.

B LE CONTEXTE ECONOMIQUE NATIONAL 2014

La crise financiere internationale de 2008 a prolongé ses effets en France, ol le produit intérieur
brut a diminué de 0,2% au 1* trimestre 2013, aprés une année de croissance nulle en 2012.

Au cours du 2°™ trimestre 2013, des signes de reprise de la croissance sont apparus, avec une
augmentation de +0,5% du PIB. Cependant, malgré cette embellie, le contexte économique reste
encore incertain, d’autant que la situation budgétaire au niveau national se caractérise par une
forte augmentation des prélévements obligatoires sur les ménages et les entreprises.

Au niveau des concours de I'Etat aux collectivités territoriales, le Gouvernement a diminué de
1,5 Milliard € le montant de 'enveloppe normée versée aux collectivités, soit une baisse de 3,1%
(une diminution identique est a prévoir en 2015).

Selon le Comité des finances locales, la répartition de cette baisse se ferait a hauteur de 840
millions en moins pour le bloc communal (dont 70% pour les communes et 30% pour les
intercommunalités), 476 millions pour les départements et 184 millions pour les régions. Aucune
assurance n'a été donnée sur 'absence d’une nouvelle éventuelle baisse en 2016.

Il convient enfin de noter que, comme lindique la circulaire du Ministére de I'Intérieur NOR :
INTB1311908C du 13 mai 2013 : « Le montant des ressources du Fonds de péréquation
intercommunal et communal (FPIC) est fixé ex-ante dans la loi de finances. En 2012, les
ressources de ce fonds étaient fixées a 150 millions €. Pour 2013, ces ressources sont fixées a
360 millions €. Elles sont fixées respectivement a 570 et 780 millions € pour 2014 et 2015. A
compter de 2016, les ressources du fonds sont fixées a 2% des ressources fiscales communales
et intercommunales, soit environ 1 milliard € ».

Les critéres de répartition du FPIC ont évolué, la pondération du critére revenu moyen, institué
par la loi de finances pour 2012, passe de 20 a 25% en 2014.

Au-dela des diminutions, tout cela se traduit aussi par des réorientations notamment en matiére
de solidarite territoriale horizontale avec une redistribution des crédits. Je peux d’ores et déja dire
que cela bénéficie a une ville comme la nbtre.

B LE PRE SAINT-GERVAIS : UNE SITUATION FINANCIERE SAINE
Plusieurs indicateurs permettent d’analyser la santé financiére de la collectivité. On en distingue
trois principaux :

- L’épargne de gestion permet de déterminer la capacité de la collectivité a dégager de

l'autofinancement sur ses seules opérations courantes de gestion, c’'est a dire avant prise
en compte des effets de sa politique d’endettement (frais financiers) ;
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L’épargne brute permet de déterminer la capacité de la collectivité a dégager de
'autofinancement sur 'ensemble des opérations de fonctionnement (opérations courantes
et frais financiers). Cest cet autofinancement qui servira a financer les dépenses
d’équipements et le remboursement de la dette en capital ;

- L'épargne nette permet de déterminer la capacité d'autofinancement restant aprés
financement des opérations de fonctionnement et du remboursement de capital. C'est
l'indicateur le plus révélateur de la santé financiére d'une collectivité.

Evolution de ces épargnes sur la période 2008-2013 :

Les Soldes d'Epargne

4 000 000
3 500 000
3 000 000
2 500 000 o
2 000 000 T — *  ®
1500 000 a=@e= EPARGNE DE GESTION
1000 000 —@= EPARGNE BRUTE

500 000 —&— EPARGNE NETTE

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Le niveau d'épargne de la Ville est satisfaisant entre 2008 et 2013. Néanmoins, on constate que
I'épargne de gestion et I'épargne brute diminuent entre 2008 et 2011, puis se stabilisent a partir
de 2011. Grace a la politique de désendettement suivie par la Ville depuis 2008, I'épargne nette,
qui suit la méme tendance entre 2011 et 2013, commence a s’améliorer a partir de 2011. Cela
traduit la maitrise des dépenses de fonctionnement et la faible part des frais financiers.

L'épargne brute est estimée a 2.8M€ en 2013 et représente 13% du total des recettes de
fonctionnement. De plus, fin 2013 Fencours de la dette de la ville est de moins de 5M€ et sa
capacité de désendettement de moins de 2 ans, ce qui est trés satisfaisant.

Y

Cette situation permet ainsi a la ville d'améliorer les services rendus a la population et
d’envisager ainsi de nouveaux investissements sur les années a venir.

Evolution de la capacité de désendettement entre 2008-2013 :

CAPACITE DE DESENDETTEMENT

2009 2010 2011 2012

Dans ce contexte, au cours du mandat, nous avons pu mener a bien bon nombre d'actions, avec
la mise en place de services nouveaux et des investissements importants. Cela sans que nous
ayons eu a augmenter les taux des impots communaux et avec un endettement parfaitement
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maitrisé et un autofinancement excellent. Nous pouvons donc dire que ce mandat se termine sur
une situation financiére saine, bien meilleure que celle que connaissent beaucoup d’autres villes.

B LES PERSPECTIVES 2014

[l convient de noter certaines particularités. D’abord, il s’'avere un peu difficile de comparer cette
année a la précédente puisque sont intervenus des ftransferts vers la communauté
d’agglomeération. Nous avons donc des dépenses en moins mais, en contre-partie, la CAEE va
retenir les montants nécessaires a leur financement sur le produit de la contribution fonciére des
entreprises et notre attribution de compensation.

Par ailleurs, I'enjeu en 2014 et les années suivantes sera de préserver l'autofinancement afin de
pouvoir financer des investissements, des projets développés pour notre ville. Si la situation
financiére est bonne aujourd’hui, il existe cependant certaines incertitudes. La premiére concerne
les dotations de I'Etat que nous percevrons dans les années a venir. La seconde est liée a
Fappartenance de nofre ville a Est Ensemble, et aux mouvements financiers existant entre les
deux collectivités. Suite aux transferts, une commission locale d’évaluation des charges
transférées a été réunie et en évalue les montants. Ce travail difficile prend du temps. Dans ce
contexte, jusqu’a présent seules des « provisions » ont été déterminées. Tout n'est pas figé et il y
aura certainement des rattrapages. Le montant versé par la CAEE est susceptible de révision.

e LES PERSPECTIVES 2014 POUR LES RECETTES COMMUNALES

Les recettes prévisionnelles de 2014 s’élevent a 23,5M€ contre 23,9M€ realisés en 2013 (hors
recettes de cession), c’est une baisse d’environ 450K€, engendrée notamment par la fin de la
mise a disposition du personnel de la piscine et de la bibliothéque. En 2014, la Communauté
d’agglomeération prend en charge les frais du personnel de ces deux équipements.

A la suite de la réforme de la dotation globale de fonctionnement, celle-ci est estimée baisser de
114K€ par rapport a 2013. Cette dégradation n’est que partiellement compensée par la dotation
de solidarité.

Par ailleurs, la péréquation horizontale caractérisant la solidarité entre les collectivités territoriales
et definie par la loi des finances permet de conforter les recettes.

L.a fiscalité communale

Pour la 20° année consécutive, il sera proposé au conseil municipal de ne pas augmenter le taux
communal des imp6ts locaux.

Cependant, la revalorisation nominale des bases décidées en loi de finances est de 0.9% contre
2% en 2013, ainsi que I'évolution physique des meétres carré supplémentaires habitables
permettent de tabler sur une croissance des recettes fiscales de +84K€ par rapport au réalisé
2013, tandis que la revalorisation constatée lors du BP 2013 était de 200K€. Cette augmentation
est a souligner méme si elle est faible si on la rapporte notamment a celle de nos frais de
personnel. Il nous faudra rester vigilant quant a la gestion de nos dépenses.

Par ailleurs, 'attribution de compensation (AC) versée par Est Ensemble (ex-taxe professionnelle
de laquelle sont déduites les charges fransférées) a la ville est estimée a 2,2M€ contre 2,3M€
réalisé en 2013.

Enfin, les taxes indirectes (taxe sur [l'électricité et droits de mutation) et les droits de
stationnement sont stables par rapport au réalisé 2013. Ces recettes représentent environ 1,1ME€.
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La péréquation horizontale

Il s’agit de reversements de fiscalité entre collectivités de méme strate. La loi de finances pour
2014 accentue ces mécanismes de solidarité, et notre ville devrait en bénéficier.

Deux fonds sont concernés :
- le Fonds de solidarité de la Région lle-de-France (FSRIF) : son enveloppe augmentera de
10% en 2014. La recette est estimée a plus d'1.720K€ contre 1.557K€ en 2013 ;
- |e Fonds de péréquation intercommunal et communal (FPIC) : son enveloppe augmentera
légérement en 2014. La recette est estimée a plus de 220K€ contre 216K€ en 2013.

Les dotations de I'Etat et les autres subventions

Par le biais de ses dotations, I'Etat fait contribuer les collectivités a I'effort de redressement des
comptes publics. La dotation forfaitaire constituant la partie importante de la dotation globale de
fonctionnement a subi une baisse de 180K€ par rapport a 2013. Cette dégradation continuera en
2015. L'enveloppe normée a légérement impacté les autres composantes de la DGF.

En revanche, I'enveloppe de la Dotation de solidarité urbaine a été augmentée, particulierement
pour les villes les plus défavorisées. La commune devrait donc voir sa dotation augmenter de
+4%, et son montant atteindre 1.239K€ contre 1.191K€ en 2013.

Les subventions du Conseil général et de la CAF sont en baisse

Le financement du budget de la ville dépend grandement des choix arrétés par les lois de
finances, que ce soit en matiére de politique de péréquation horizontale entre collectivités
(FSRIF, FPIC), verticale (DSU), ou en matiére de maitrise des dépenses du budget de I'Etat
(DGF, DNP).

De plus, les contraintes budgétaires de la CAF ou du Conseil général les conduisent a revoir a la
baisse leurs contributions. Ainsi la participation de la CAF pour I'organisation des services petite
enfance et jeunesse est estimé a 760K€ (baisse de 22K€ par rapport a 2013). L'enveloppe du
Conseil général pour le financement de la petite enfance diminuera de 30K€ par rapport a 2013.

Les produits des services

Cette catégorie regroupe les redevances payées par 'usager d'une part, et les remboursements
opérés par Est Ensemble dans le cadre de la mise a disposition des services transférés d'autre
part. Les prévisions de recettes issues des usagers représentent 1,4M€ et sont stables. Les
recettes issues de la mise a disposition des services diminuent de 430K€ en raison du transfert
effectif des personnels en 2013. Cependant, les fluides, la maintenance et le systeme
d'information devraient continuer a étre gérés par les villes pendant le 1% semestre 2014. La ville
se fera donc rembourser les frais liés a ces prestations a hauteur de SOKE.

Voici la répartition des recettes de fonctionnement :

REPARTITION DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT
75-77 - 013 -
Autres produits
1%
74 - Dolation . domaine et ventes
subventions diverses
_ patticipati 6%

70 - Produits des
services, du
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e« DES SERVICES A LA POPULATION AMELIORES AVEC DES DEPENSES DE
FONCTIONNEMENT MAITRISEES

Les dépenses réelles de fonctionnement de 2014 s’élévent a environ 22M€ contre 21,9M€ en
2013, soit une augmentation + 0,13%. A périmétre constant, c'est-a-dire en intégrant les
dépenses désormais portées par le budget de la CAEE, la progression serait de 2%.

Les charges a caractére général

Tout en poursuivant les efforts de maitrise des dépenses, le maintien d'un service public de
qualité demeure une priorité. Les inscriptions 2014 sont quasi-stables par rapport au budget
2013. Cette stabilité est le résultat d’'une optimisation des dépenses, permettant notamment
d’absorber 'augmentation des taux de TVA et de financer les nouveaux besoins engendrés par
la réforme des rythmes scolaires.

Ainsi, les dépenses a caractére général sont évaluées a 6 920KE.

Parmi celles-ci, il faut noter la priorité accordée a I'éducation, a la réforme des rythmes scolaires
et a 'augmentation des effectifs fréquentant la cantine et les activités périscolaires, qui se
traduisent par une augmentation des dépenses estimées a 430K€. En revanche, 'Etat participe a
ces deépenses a hauteur de 145K€ et la CAF verse une subvention spécifique de 30K€. Cela
repreésente en définitive une charge communale nette nouvelle de 255KE.

Les frais de personnels : la mise en place des emplois d’avenir et le renforcement de la
protection sociale

lls seront du méme montant qu'en 2013 (12,5M€), et représentent 53% des recettes de
fonctionnement. Cette stabilité s’explique notamment par le transfert progressif des personnels a
la Communauté d’agglomération Est Ensemble. A périmétre constant, I'évolution serait de + 4%.

Cette évolution est liée notamment a la revalorisation de la catégorie C et celle du SMIC, a la
création de postes permanents (archiviste, ingénieur ou technicien Patrimoine, inspecteur
insalubrité...) et aux frais dus aux élections municipales et européennes qui se tiendront en 2014.

De surcroit, augmentation des taux des cotisations, linstauration d’'une protection sociale
complémentaire, ainsi que la création des emplois d’avenir, impactent les prévisions budgétaires
de 2014.

Les autres charges de gestion courante maitrisées

Ces charges comprennent a la fois les subventions aux associations, et les contributions
obligatoires de type sapeurs-pompiers de Paris. Le poids de ce poste est stable par rapport au
budget 2013.

Des frais financiers trés réduits

La ville n"ayant pas emprunté depuis 2008, et ayant remboursé I'emprunt exceptionnel contracté
pour I'opération Guitel, les frais financiers représentent un montant de 220K€, soit une baisse de
20% par rapport a 2012.

En conclusion, le niveau des recettes et des charges de fonctionnement estimé pour 2014
permet de dégager un autofinancement de 1,525K€. Celui-ci permet d’'une part de rembourser le
capital annuel de la dette et d’autre part de financer des investissements sur fonds propres.

e LES ORIENTATIONS EN MATIERE D'INVESTISSEMENT

Le programme d'investissement relatif au BP 2014 sera de l'ordre de 6.5 a 7 M€. La volonté
municipale reste de maintenir un haut niveau d’équipement pour répondre aux attentes des
Gervaisiens, tout en conservant une excellente maitrise de I'endettement communal.
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Le financement des investissements : un autofinancement safisfaisant

Les investissements seront financés d'une part par des ressources propres, d'autre part par
'emprunt. Les recettes prévisionnelles d’'investissement représentent 4 millions €.

Elles se composent de la maniére suivante :
- FCTVA : 591K€
- TLE : 100K€
- Subventions : 251KE€
- Produit des cessions : 1 753K€
- Autofinancement : 1.525K€ correspondant a la dotation des amortissements et au virement
de la section de fonctionnement vers la section d'investissement.

Comme je I'ai expliqué, nous ne connaissons pas encore le montant exact que nous reversera
Est Ensemble en attribution de compensation. Les discussions sont toujours en cours. Si les
charges transférées étaient évaluées de maniére plus importante et que nous devions donc
percevoir un peu moins, cela s’imputerait alors sur notre autofinancement.

Par ailleurs, en Commission des finances, nous avons eu une discussion sur la détermination
des investissements prévus. On m’a dit « oui mais qu'y a-t-il la-dedans ? ». Comme je lai
précisé, la majorité municipale actuelle ne va pas lier les mains de la majorité future. Tout n'est
donc pas arrété a la dizaine de milliers d’euros prés. On sait d’ores et déja qu’un certain nombre
de dépenses seront inscrites parce que ces colts sont déja prévus et que les opérations vont
étre lancées. Je peux en donner quelques exemples. On sait ainsi que des crédits seront inscrits
pour 'aménagement futur du garage municipal a hauteur de 450 000€, pour des travaux de voirie
pour 600 000 a 700 000€. Nous aurons besoin d’environ 250 000€ pour terminer les travaux de
'hotel de ville. Des investissements seront réalisés dans les gymnases pour environ 200 000€,
pour la maison des médecins a hauteur de 100 000€ en 2014, pour le marché couvert avec
environ 120 000€ de dépenses. S’agissant d’acquisitions foncieres, on sait déja que celle de la
rue Lamartine coltera 700 000€, que celle du terrain ou sera déménagé le garage devrait
s’élever entre 350 000 a 400 O00€. Des crédits se réveleront aussi nécessaires pour P'entretien
des espaces verts (350 000€), pour des investissements pour d’autres services — informatiques,
écoles, cantine — a hauteur de 700 000€. Aujourd’hui, tout cela n’est pas figé. Ce sont des ordres
de grandeur. Ces crédits ne sont pas affectés trés précisément mais le seront bien sir d’ici le
budget primitif fin février, et seront affinés par la suite.

En conclusion, le budget primitif 2014 reflete une volonté de maitriser les dépenses de
fonctionnement tout en préservant un service public de qualité. Le choix sera laissé a la future
majorité de décider des nouveaux projets d’investissement. Dans un contexte économique qui
demeure toujours difficile, et pour ne pas alourdir le poids de la fiscalité locale dans le budget des
ménages, la Ville maintiendra ses taux d’imposition au méme niveau de 2013.

---------------

M. Le Maire :
Y a-t-il des interventions 7 La parole a Raphaél SCIALOM.

M. SCIALOM :
Monsieur le Maire, Chers collégues. Nous sommes appelés a nous prononcer lors de ce déebat sur
les grandes orientations de notre commune pour I'année a venir, alors que notre mandature se
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termine. Il s'agit donc de tracer le brouillon du travail qui devra étre effectué par la nouvelle équipe,
si j'ai bien compris.

Pour moi, ce débat d'orientations budgétaires a un godt assez particulier. Il s'agit du dernier auquel
Je participe puisque j'ai décidé, par lassitude du jeu politique, de ne pas représenter le MoDem lors
des prochaines échéances. Quand je me suis engagé en politique, je I'ai fait en ayant cette axiome
en téte : « chaque fois qu'un homme défend un idéal, ou une action pour améliorer le sort des
autres ou s'élever contre une injustice, il envoie dés lors une vague d'espoir ». Aujourd'hui, je me
suis rendu compte que I'engagement militant au sein d'un parti politique rendait difficile d'essayer
d'ameliorer le sort des aulres car dans la majorité des cas on est orienté vers le fonctionnement
interne et pas suffisamment vers l'externe. Le modéle associatif reste le meilleur choix. De plus,
les orientations prises ces derniers temps par ma famille politique ne conviennent plus a mes
convictions personnelles. En prenant cette décision, j'ai conscience que je laisse orpheline sur le
Pré une frange des électeurs. Mais le débat n'est pas la.

C'est pourquoi mon intervention est plus le voeu d'une opposition constructive, ce que jai été
pendant 6 ans.

Jespére donc que le Pré Saint-Gervais, dans son avenir proche, fera une place encore plus
grande a sa jeunesse en créant une structure ou elle puisse exprimer ses besoins, étre force de
propositions, créatrice d’initiatives nouvelles. A ftravers ceci, elle apprendra a administrer
egalement. La place de notre jeunesse passe aussi par la mise en avant des réussites
académiques, sportives, artistiques, au fravers de création d'une bourse au mérite décernée
annuellement. Cela la valorisera. L'avenir, c'est capitaliser sur notre jeunesse et l'aider a grandir.

J'espere également que notre commune sera encore plus solidaire en proposant des tarifs de
quotient familial tenant compte de la faiblesse des revenus de nos retraités dont les pensions
augmentent moins vite par principe. Cela éviterait de perdre la vocation de mixité du tissu
associatif. Toujours dans lidée de plus de solidarité, comme je l'avais déja énoncé dans une
précédente délibération, je suggére qu'une part de I'excédent du budget soit redistribuée sous
forme de bons qui permettraient d'acheter dans les commerces de notre ville.

J'espere aussi voir notre commune a la pointe en matiére de démocratie participative, avec la
renaissance des conseils de quartier a l'intérieur desquels seront représentées uniquement les
associations.

J'espere, enfin, qu'a 'heure de la 4G, du haut débit, notre ville passera a la fibre optique dans les 6
annees a venir, luttera contre la fracture numérique par des sessions de formation pour tous les
habitants qui souhaiteraient se mettre a niveau. La lutte contre la fracture numérique doit étre une
priorité de la politique métropolitaine de lutte contre I'exclusion. Cela peut aussi passer par un
concours de blog a destination de notre jeunesse — oui, encore elle — et qui lui donnerait le golit de
I'écriture et de la lecture.

Je vous remercie pour votre attention.

M. Le Maire :
La parole a Serge VOLKOFF.

M. VOLKOFF :

Je souhaiterais que soit d’abord précisé un point abordé en commission des finances et au sujet
duquel Jean-Luc DECOBERT a donné des explications dont je n'avais qu'une idée imprécise et
dont je n'avais pas mesure I'ampleur. Il s’agit du changement qu’a représenté la réforme de la taxe
professionnelle en termes d’intérét pour la politique de la ville d’avoir des entreprises présentes sur
le territoire. Nous avons tous en téte I'époque ou I'enjeu pour les recettes des villes se jouait sur
leur capacité a attirer des entreprises. Je pensais bien que c’était moins le cas maintenant. Mais
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jai cru comprendre en commission des finances qu’en fait, ce n'était presque plus le cas du tout. Il
me semble intéressant pour cette instance que cela soit reprécisé ici. On peut avoir plein d’autres
bonnes raisons de souhaiter Iimplantation des entreprises sur la ville. Mais, du point de vue
financier, je trouve important que nous ayons cette information commune qu'au fond, ce n'est plus
la le socle des ressources financiéres communales.

Je ferai également deux remarques de fond, qui ne vous surprendront pas.

La premiére concerne les recettes. Je citerai le débat d'orientations budgétaires de 2009 : « faire
plus avec moins, voila la politique que le gouvernement impose aux collectivités locales. La loi de
finances de 2009 s'inscrit dans la triste continuité de celle de 2008 ». Je me permets de dire que la
loi de finances de 2014 s'inscrit dans la triste continuité de celles de 2013, 2012, 2011, 2010 (etc.)
puisque l'on nous annonce a nouveau que ['Etat demande aux communes de faire plus avec
moins. C'est a peu prés ce que vous venez d’expliquer. Jaurais donc souhaité, tout en trouvant
une formule compatible avec les liens politiques forts existant entre la majorité municipale et le
gouvernement, que figure dans ce texte une certaine réserve sur cette nécessité impérative de
réduire les ressources des villes. Si personne ne résiste nulle part, la politique d’austérite va
continuer a s'imposer partout. Et je pense que ce n’'est pas juste, ce n'est pas une politique de
justice sociale. Ce n’est pas la politique qu'il faut pour revitaliser la vie économique de ce pays,
{utter contre le chémage.

Ma deuxieme remarque porte sur les dépenses. On observe foujours ce coniraste entre, d’une
part, les éléments précis, cohérents, sur 'aspect financier et comptable des ressources et, d’autre
part, ce débat d'orientations budgétaires qui n’expose guere de propositions de priorités,
d’éléments sur la maniére dont on va effectuer les dépenses. Jentends bien que nous sommes
dans une année particuliere. Sauf que, de ce point de vue-la, le constat était le méme les années
précédentes. Nous avions des données financiéres assez précises dans les documents mais, en
séance, nous avons quelques éléments oraux que nous pouvons prendre en notes, en essayant
de réfléchir a toute vitesse pour se faire une idée de ce que l'on peut avoir a en dire. C'est
éventuellement faisable. Mais ce n’'est pas la bonne fagon de faire de notre point de vue. Nous
soulevons réguliérement ce probléeme et essayons d’y apporter une solution. On ne nous en donne
pas acte. Je redemande donc que les commissions municipales, a quelques mois du début d’une
année, puissent discuter d’'un certain nombre de décisions fortes sur I'avancement de projets
financiérement importants pour l'année N+1. Cela se fera peut-éire lors de la prochaine
mandature. Dans tous les cas, nous ferons cette proposition aussi longtemps qu’il n’aura pas été
possible de la faire passer ou que nous ne comprendrons pas pourquoi elle n'est pas audible.

M. Le Maire :
La parole a Mariama LESCURE.

Mme LESCURE:

Dans la liste des points que nous avons pu relever, jai une question sur la réforme des rythmes
scolaires. Il est indiqué qu’elle codterait environ 430 000€ en dépenses brutes. Avec les
financements apportés par la CAF et I'Etat, cela ferait entre 160 000€ et 180 000€ de moins. Par
ailleurs, les dépenses de fonctionnement seraient de méme niveau que I'an passé. Ou est pris le
delta alors?

M. Le Maire :
La parole a Catherine SIRE-SABADO.
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Mme SIRE-SABADO :
Je completerai par une aufre question sur les dépenses de fonctionnement. Les frais de
personnels en représentent 53%. A quoi correspond la partie restante?

(Arrivee de Didier HEROUARD & 20H06)

M. Le Maire :

D’abord, s'agissant de la réforme de la taxe professionnelle, son impact a été évident. Je prendrai
pour exemple le projet Guitel afin de contextualiser cet aspect et de donner une plus grande
lisibilite de ce changement a tous les élus de cette assemblée. Quand nous avons pensé ce projet,
nous avions pris des décisions qui avaient des conséquences sur les ressources de la ville a
travers la taxe professionnelle. Par la suite, dans la 2" partie de réalisation, nous avons maintenu
notre volonté de favoriser la mixité et de diversifier notre ville, en l'orientant vers des activités
denses en personnel pouvant représenter un dynamisme de consommation pour le commerce
local. Effectivement, la suppression de la taxe professionnelle a eu des conséquences directes sur
les ressources des collectivités locales. Elle a été remplacée par la contribution économique
territoriale dont bénéficient les communautés d’agglomération. Au 1% janvier 2010, nous ne
pouvions plus nous appuyer sur le dynamisme de cefte recette. Oui, cela créé des complications.
C’est un changement profond dans la gestion des collectivités, dont nous avons pris acte.

Concernant I'équilibre général du budget et l'appel du gouvernement & la solidarité nationale
aupres des collectivités territoriales, il faut voir cela aussi dans la globalité. Dans le méme temps,
la loi sur les métropoles se met en place, d’'une part, et le Président de la République annonce que
I'Etat ira chercher sur les collectivités 1,5 Milliards € de ressources sur les 3 années a venir d’autre
part. Nous pouvons avoir ici un long débat sur la politique économique du pays, pour savoir quelle
est la part des uns ou des autres, si d’autre choix seraient plus judicieux, pour savoir s'il fallait
regarder plus en direction des ménages, des entreprises. Les collectivités pouvaient-elles ne pas
étre au rendez-vous de cette attente ? Le débat est ouvert et je ne doute pas que, d’ici les
élections municipales, ce sujet sera abordé aupres de la population.

Mais sur les choix que nous faisons pour notre collectivité, nous avons toujours porté et fait vivre
un principe finalement assez simple depuis 1995 : la gestion est un élément essentiel de conduite
des politiques publiques. Il faut une gestion rigoureuse, ou I'on fait attention a chaque euro de
dépense publique. Nous ne pouvons pas répondre a toutes les demandes, qui sont nombreuses. Il
apparait donc nécessaire d’adapter notre politique de services publics en fonction de nos moyens
et des priorités. Cela signifie aussi répondre a de nouveaux besoins. Quand on fait cela et que les
recettes ne suivent pas a la hauteur des dépenses nouvelles a engager, il y a donc des choix a
faire. Je prendrai 'exemple d’'un débat qui a eu lieu ici sur les rythmes scolaires. C'est un choix
trés clair de dépenses et d’orientation budgétaire. Nous pensons qu’avec cette décision nous
affirmons la priorité que nous donnons a I'éducation, comme nous I'avons toujours fait.

Quand les recettes ne sont pas plus abondantes et qu’il y a des engagements nouveaux sur les
dépenses, vous demandez ou prend-on l'argent. La réponse est simple. Grace a la gestion
ambitieuse que nous défendons depuis des années, nous pouvons en assurer certains. Cela
passe par notre capacité dinvestissement. Je le rappelle, 6 Millions € d'investissements pour une
ville comme la nétre, c’est un montant considérable. En fonctionnement, cela se traduit aussi a
fravers I'épargne brute de notre budget qui sera moins puissante que par le passé. C'est dans cet
equilibre budgetaire que nous arrivons a porter et financer ces projets.

Pour finir, dans ce moment privilégié de démocratie, de rencontre avec nos concitoyens, je suis
attentif a toutes les formes d’expressions et j'entends qu’on nous invite a la prudence et a la
rigueur sur la fiscalité locale. Je rappellerai donc que nous aurons I'honneur en 2014 de présenter
le 20°™ budget ot nous n‘augmenterons pas le taux d’imposition locale.






